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LET N° 1084/2002
DATA: 23/08/2002

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para a
elabora¢ao do Or¢amento do Municipio de Pinhao, relativo ao
exercicio financeiro de 2003, e d4 outras providéncias.

, A Céamara Municipal de Pinhdo, Estado do Parand, aprovou,
e eu, PAULO CEZAR BASILIO, Presidente da Camars, respaldado no Art. 55 da Lei Organica
Municipal, PROMULGO a seguinte

LEIL

Art. 1.° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na
Let Orgénica Murucipal e em conformidade com o requerido pela Lei Complementar 101 ,de 04 de
maio de 2000, as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio financeiro de 2003.

Art. 2.° As prioridades da Administracio Publica Municipal
deverdo estar de acordo com aquelas especificadas no Plano Plurianual — 2002 a 2005 aprovado
pela Lei Municipal 1.046 de dezembro de 2001 e defimdas nos orgamentos para 0 exercicio
financeiro de 2003.

Art. 3.° Para efeito da Lei Orgamentana, entende-se por:

a) — Programa. instrumento de organizagdo da agdo
governamental, através do qual s3o estabelecidos objetivos e metas quantificaveis ou nio, que serdo
cumpridas através da integra¢do de um conjunto de esfor¢os com recursos huroanos, materiais €
financeiros a ele alocados e com custo global determinado;

b) — Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manuten¢do da agdo do Governo
municipal:

c)- Projeto: mstrumento de programagio para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
tesulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo do Governo
Municipal:

d) — Encargos Especiais : Despesas que nio contribuem para a
manutengdo das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagdo
direta sob a forma de bens ou servigos;

§ 1.° Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de projetos, atividades e encargos especiais, especificando
valores, metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 2.° Cada projeto, atividade e encargo especial estara
vinculado a uma fungdo e subfungdo. -
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Art. 4.° A elabora¢do do Projeto de Lei, aprovagdo € a

execucdo da Lei Orgamentaria de 2003 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia

da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se amplo acesso da

sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em conta a

obtencdo dos resultados previstos nas Metas que integra a presente Lei, além dos pardmetros da
Receita Corrente Liquida, visando o equilibrio orgamentario-financeiro.

§ 1.° O Poder Executivo devera estabelecer uma programagio
orgamentdria-financeira, visando o cumpnmento do disposto no Caput deste artigo.

§ 2.° Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestio
fiscal de que trata o Caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Finangas, devera:

I - Manter atualizado o endereco eletrdnico de livre acesso a
todo cidaddo, contendo dados e informagdes descritas no Art. 48 da Let Complementar 101, de 04
de maio de 2000;

I- As medidas previstas no inciso I deste artigo serdo
providenciadas a partir da execugdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2003 € nos prazos
definidos pela Lei Complentar 101 de 04/05/00.

Art. 5.° Se verificado, ao final de um bimestre, que a execugio
das despesas for superior a realizag@o das receitas, os Poderes promoverio, por ato proprio € nos
montantes necessarios , nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho ¢ movimentagio
financeira.

§ 1.° Essa limitagio sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de¢ outras despesas correntes e despesas de
capital de cada Poder.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, 0 Poder Executivo comunjcard ao Poder Legislativo o montante que caberd a cada um
tornar indisponivel para empenho € movimentagdo financeira.

§ 3° No caso de o Poder Legislativo ndo promover a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, fica o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
finnaceiros a serem repassados, segundo a realiza¢do efetiva, das receitas no bimestre.

Art. 6.° Ocorrendo a necessidade de se efetuar contengdo de
despesas para o restabelecimento do equilibrio financeiro, os cortes serdo aplicados, na seguinte
ordem:

I — Novos investimentos a serem realizados com recursos do
Tesouro Municipal,

- Investimentos em execu¢do a conta de recursos
ordinarios ou sustentados por fonte de recursos especifica cujo cronograma de liberagdo nio esteja
sendo cumprido;

11 - Manuteng8o de atividades n3o essenciais desenvolvidas
com recursos ordinanos;
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IV - Outras despesas a critério do Executivo Municipal até
atingir o equilibrio entre receita e despesa.

Art. 7.° O Projeto de Let Orgamentaria para 0 exercicio de
2003 tera a receita estimada e as despesas fixadas segundo os pregos vigentes em 30 de junho de
2002, podendo serem atualizados antes do inicio da execugdo or¢amentaria, mediante a aplicagéo
do fndice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna —IGP-DI, da Fundagio Getilio Vargas, ou outro
que venha a substitui-lo, para o periodo de julho a novembro e a previsdo do respectivo indice para
dezembro de 2002, de acordo com critérios estabelecidos no préprio projeto de lei.

Art. 8. Na fixagdo da despesa deverdo ser observados os
seguintes Himites, minimos € maximos:

I — as despesas com manuten¢io ¢ desenvolvimento do ensino
nZo serdo inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, inctuidas as
transferéncias oriundas de impostos consoante o disposto no artigo 212 da Constituigio Federal,

I — as despesas com satde ndo serfio inferiores a 12% (doze
por cento) da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias, conforme preceito
constitucional.

111 - as com pessoal do Poder Executivo Municipal incluindo a
remuneragdo de agentes politicos, inativos e pensionistas € 0s encargos patronais nao podero
exceder a 54% (cinqienta e quatro por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior ndo lhe
for aplicave) nos termos do artigo 71 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV- as despesas com pessoal do Legislativo Municipal
inclusive a remuneragdo dos agentes politicos, encargos patronais ¢ proventos de inatividade e
pensdes ndo sera supertor a 6% (seis por cento) da receita corrente liquida, se outro inferior nio the
for aplicavel nos termos do art. 71 da Ler Complementar n°® 101, de 2000 ou da Emenda
Constitucional n® 25;

V- o Or¢amento do Legisiativo Municipal devera ser
elaborado considerando-se as limitagdes da Emenda Constitucional n® 25;

VI- as despesas com servigos de terceiros no exercicio de
2003 ndo poderdo exceder, em percentual, em relag@o as receitas correntes liquidas, ao percentual
efetivamente aplicado em idéntica relagio, no exercicio de 1999.

Art. 9.° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente
serdo programados para a realizagdo de despesas de capital apds atendidas as despesas com pessoal
e encargos sociais, servigo da divida e outras despesas de custeio administrativo e operacional.

Art. 10. Além da observincia das priondades e metas fixadas
nesta Lei, a Lel Orgamentaria e os seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se
estiverem adequadamente contemplados os projetos em andamento, salvo se existentes recursos
especificamente assegurados para a execugfo daqueles.
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§1.° O Poder Executivo encaminhara 2o Legislativo Municipal,
até a data de envio do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, relatério dos projetos em
andamento.

§2.° Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles
cuja execugdo financeira, até 31 de margo de 2001, ultrapassar vinte por cento do seu custo total
estimado, conforme indicado no relatorio do paragrafo anterior.

Art, 11. As despesas com agdes de expansdo corresponderdo
as priondades especificas indicadas no Anexo 1, integrante desta Ler ¢ a dispombilidade de
recursos, as quais encontram-se ordenadas por 6rgéos de governo.

Art. 12. Na Leir Orgamentaria a discriminagdo das despesas
sera ecfetuada por érgdo e umidade orgamentaria de acordo com a classificagdo funcional
programatica desdobrada por categorias econOmicas ¢ clementos de despesa, nos termos da
legislagio vigente.

Pardgrafo Unico. A Lei Orgamentaria incluird os seguintes
demonstrativos:

[- da receita, que obedecerd o disposto no artigo 2°,
paragrafo 1° da Lei Federal 4320/64 de 17/03/64, com alteragdes posteriores;

II- da natureza da despesa, para cada orgdo ¢ unidade
or¢amentana;

II- do programa de ftrabalho por orgdos ¢ unidades
or¢amentarias, demonstrando os projetos e atividades de acordo com a classificacdo funcional
programatica;

IV- outros anexos previstos em Lei, relativos a
consolidagio dos ja mencionados anteriormente;

Art. 13. As emendas apresentadas pelo Legislativo que
proponham alteragdo da proposta or¢amentaria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como dos
Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o artigo 166 da Constitui¢do Federal,
serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento estabelecidos para a elaboragfio da Lei
Or¢amentaria.

Art. 14. Sdo nulas as emendas apresentadas a Proposta
Orgamentaria:

I- que ndo sejamn compativeis com esta Lei;

f[- que ndo indiquem 0§ recursos necessarios em valor
equivalente a despesa criada, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas
aquelas relativas as dota¢des de pessoal e seus encargos e ao servigo da divida;

Art. 15. Poderdo ser apresentadas emendas relacionadas com a
corre¢io de erros ou omissdes ou relacionadas a-dispositivos do texto do Projeto de Lei.
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Art. 16. A existéncia da meta ou prioridade constante no
Anexo T desta Lei, ndo implica na obrigatoriedade da inclusdo da sua programagio na Proposta
Or¢amentéria.

Art. 17. E vedada a inclusfo, na lei orgamentaria ¢ em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de “subvengdes socials”, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saude educagiio e cuitura, ¢ estejam registradas no Conselho
Nacionat de Assisténcia Social; ou

IT — atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo Federal,
no art. 61 do ADCT, bem como na Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993.

Pardgrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de
subvencdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular nos Gltimos trés anos, emitida no exercicio de 2002 por duas autoridades
locais ¢ comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 18. E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas, as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

I — voltadas para agdes de saude e de atendimento direto e
gratuito ao publico, desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social;

II — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para
o ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas municipais do
ensino fundamental;

IIT — consoércios intermumicipais de saude, legalmente
instituidos e constituidos exclusivamente por entes pubhicos;

IV — Associa¢des civis de carater juridico, devidamente
constituidas e registradas no Cartdrio de Titulos e Documnentos da Comarca, no concernente a
auxilios destinados a execugdo de obras, aquisi¢do de equipamentos de interesse comunitario e
manutenc¢do da entidade beneficiada.

Art. 19. A concessdo de auxilios para pessoas fisicas
obedecerdo preferencialmente os critérios estabelecidos pelos programas socials que ornginam os
recursos a ser aplicados, e no caso de recursos pedprios do Municipio, sera precedida da realizagéo
de prévio levantamento cadastral objetivando a caracterizagdo e comprova¢do do estado de
necessidade dos beneficiados.

Paragrafo Unico. Serdo consideradas como carentes, pessoas
cuja renda familiar, ndo ultrapasse 01 (um) saldrios minimos.
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Art 20, A proposta orgamentaria do Poder Legislativo
Municipal para o exercicio de 2003 devera ser encaminhada ao Executivo Municipal, para fins de
incorporagéo a proposta geral do Municipio até a data de 31 de agosto de 2002.

§ 1.° Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias
destinadas ao Poder Legislativo ser-lhe-do repassados pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada
mEs.

§ 2.° Até o0 dia 05 do més subsequente o Legislativo Municipal
devera encaminhar ao Executivo Municipal, para fins de incorporagio a contabilidade geral do
Municipio, o balancete financeiro mensal e os demonstrativos analiticos das despesas realizadas.

Art. 21. A proposta orgamentiria do Municipio para o
exercicio de 2003 sera encaminhada para apreciagdo do Legislativo até dia 01 de outubro de 2002

Art 22. Se o Projeto de Lei do Orgamento de 2003 nédo for
sancionado pelo Executivo até o dia 31 de dezembro de 2002 a programagéo dele constante podera
ser executada, enquanto a respectiva Lei no for sancionada, até o limite mensal de 1/12 (um doze
avos) do total de cada dota¢do na forma do estabelecido na proposta remetida a Camara Municipal.

Pardgrafo Unico. Considerar-se-4 antecipagio de crédito
conta da Lei Or¢amentéria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 23, A execugfo orgamentdria serd efetuada mediante o
principio da responsabilidade da gestdo fiscal através de ag¢des planejadas e transparentes que
previnam riscos € corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas € a obediéncia a limites ¢ condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, segundade social ¢ outras,
divida consolidada, opera¢des de crédito, inclustve por antecipagdo de receita e inscrigdo em restos
a pagar, normas estas constantes da Lei Complementar 101, de 2000.

Art. 24, Os recursos provenientes de convénios, ajustes,
acordos, termos de cooperagdo e outras formas de contrato firmados com outras esferas de
Governo, deverdo ser registrados como receita or¢amentdria ¢ suas aplicagdes programadas nas
despesas orcamentarias de cada unidade.

Art. 25, Nao serdo objeto de limitagdo prevista no artigo S°,
as despesas relativas:

[- a obrigagdes constitucionais € Jegais do Murnucipio;

IT- ao pagamento do servigo da divida publica fundada
inclusive parcelamentos de debitos; T g
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II- despesas fixas com pessoal e encargos sociais enquanto
o Municipio se mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo
para realizagdo de dispéndios com pessoal constante do artigo 20 da Lei Complementar 101, de
2000;

IV - despesas vinculadas a uma determinada fonte de
Tecurso, cujos recursos ja estejam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja sendo
normalmente executado.

Art 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1,
II, da Constituigdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto no art. 71 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, bem como, ainda, as disponibilidades financeiras do municipio.

Art. 27. Ocorrendo a superagio do patamar de 95% (noventa e
cinco por cento) do himite aplicavel ao Municipio para as despesas com pessoal s3o aplicaveis 2os
Poderes Executivo e Legislativo as vedagdes constantes do Paragrafo Unico, Inciso 1a V do Artigo
22 da Ler Complementar 101, de 2000.

Pardgrafo Unico. No excrcicio financeiro de 2003, a
realizagio de servigo extraordinario, quando a despesa com pessoal houver extrapolado seu hmite
legal de comprometimento, exceto no caso previsto no art. 57, § 6°, inciso II, da Constituigdo
Federal, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
que ensejam situagdes emergencials de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Art. 28. O disposto no § 1° do art. 18 da Ley Complementar n°
101, aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3o se considera como substituigio de
servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceinzagio relativos a
execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

[ ~ sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituern area de competéncia legal do érgéo,

11 - n#o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do orgdo, salvo expressa disposi¢do legal em contrano, ou
quando se tratar de cargo ou categorta extinto, total ou parcialmente.

Art 29. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria sé sera aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar 101,
de 2000.

Art 30. Os custos unitarios de obras executadas com recursos
do orgamento do Municipio, relativas A construgdo de prédios publicos, saneamento basico e
pavimeatagdo, nio poderfo ser superiorgs-ao valor do Custo Unitario Basico — CUB, por m?
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divulgado pelo Sindicato da Industria da Construgdo do Parand, acrescido de até tnnta por cento
para cobrir custos ndo previstos no CUB.

Art 31. Serdo considerados, para efeitos do artigo 16 da Lei
Complementar 101/2000, na elaboragdo das estimativas de 1mpacto orgamentario-financeiro
quando da criag@o, expansio ou aperfeicoamento de a¢do governamental, gue acarretem aumento
de despesa, os seguintes cntérios:

[ - as especificagdes nele contidas integrario o processo
administrativo de que trata o art. 38 da Le) Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢io Federal,

[I - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°,
aquelas cujo valor nio ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e 11 do att. 24 da Let
Federa) 8.666, de 1993.

Art 32. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000:

I — considera-se contraida a obrigagio no momento da
formalizagio do contrato administrativo ou instrumento congénere;,

II — no caso despesas relativas a prestacdo de servigos ja
existentes e destinados a manutengdo da admimistragdo publica, considera-se como
compromijssadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art 33. Os Poderes deveréo elaborar e publicar em até trinta
dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria, cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos do art. 8° da Ler Complementar n° 101, de 2000

Pardgrafo Unico. No caso do Poder Executivo Municipal, o
ato refendo no caput contera, ainda, metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto
no art. 13 da Le1 Complementar n°® 101, de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita.

Art 34, Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a incluir na Lei Orgamentdrna autorizagéo para:

I - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita,
nos termos da legislagdo vigente;

I - realizar operag¢des de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo vigente;

111 - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
20% (vinte por cento) do total geral de cada orgamento, nos termos da legislagio vigente,
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Art. 35. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado, nos termos do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a custear despesas de
competéncia de outras esferas de governo, no concercente a seguranga publica, transito, incentivo
ao emprego, previdencia e assistencia social mediante prévio firmamento de convénio, autorizado
pelo Poder Legislativo.

Art. 36. No decorrer do exercicio o Executivo fard, até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre a publicagdo do relatério a que se refere o § 3°
do artigo 165 da Constituigdo Federal, nos moldes do previsto no artigo 52 da Lei Complementar
101, de 2000, respeitados os padrdes estabelecidos no § 4° do artigo 55 da mesma Let.

Art. 37. O Relatorio de Gestdo Fiscal obedecendo os preceitos
do artigo 54, § 4° do artigo 55 e da alinea b, inciso II do artigo 63, todos da Ler Complementar 101
serdo divulgados em até trinta dias apds o encerramento do semestre, enquanto n3o ultrapassados 0s
limites relativos & despesa total com pessoal ou & divida consolidada, os quais uma vez atingidos,
fardo com que aquele relatério seja divulgado quadrimestralmente.

Art 38. O projeto de lei orgamentaria demonstrara a estimativa
da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado para 2003, em valores
correntes, destacando-se pelos menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 39. O controle de custos da execu¢do do orgamento sera
efetuado a nivel de unidade or¢amentdria com o desdobramento nos projetos ¢ atividades cuja
execugdo esteja a ela subordinados.

Art. 40. Mesmo estando desobrigado pela Le1 Complementar
101 de 04 de maio de 2000, de apresentar os anexos de Metas Fiscais e de Risco Fiscais, O
Executivo Municipal poderé apresentd-los no transcorrer da tramitagdo do Projeto no Legslativo,
se assim o entender.

Art, 41. A Lei Orgamentaria Anual conterd reserva de
contingéncia com montante definido com base na receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

Art, 42. As despesas destinadas ao pagamento de precatorios
judiciais correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em Encargos Especiais.

Paragrafo tmnico. Os recursos alocados no Projeto de Lei
Orgamentaria com destina¢Ao prevista ao contido no caput deste artigo, ndo poderao ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.
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